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• การยกเลิก MOU 43/44 จะท าใหไ้ทยสูญเสียความชอบธรรมและเครื่องมือทางกฎหมายในการ

เจรจาบนเวทีโลก และเสี่ยงเปิดช่องใหก้มัพูชาน าขอ้พิพาทขึ้ นสู่ศาลโลก 

• MOU ทั้งสองฉบบัไม่ใช่ขอ้ตกลงที่ท าใหไ้ทยเสียเปรียบ แต่เป็นกรอบการเจรจาที่ส าคญัซึ่งมีความ

คืบหน้าไปมาก และเป็นหลกัฐานที่ใชโ้ตแ้ยง้การละเมิดขอ้ตกลงของกมัพูชาได ้

• ผูเ้ขียนเตือนว่าการผลักดันใหย้กเลิก MOU มาจากกระแสชาตินิยมที่คลาดเคลื่อน และเสนอว่า

ไทยควรใชก้ารทูตอย่างมีกลยุทธโ์ดยรักษา MOU ไวเ้พ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยไม่ตอ้งใช้

ก าลงัเผชิญหน้า 

 นายนิรุตติ คุณวัฒน ์ท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ อดีต Trade Policy 

Analyst ขององค์การการคา้โลก (WTO) เปิดเผยบทความพิเศษว่า ค าปราศรัยของท่านรัฐมนตรี

ต่างประเทศไทยเมื่อวนัที่ 27 กนัยายนที่ผ่านมา คือหน่ึงในจุดเปลี่ยนส าคญัทางการทูตของไทยที่ผมเชื่อ

ว่าเป็นจุดเริ่มตน้ที่ชดัเจนในการเดินหน้าแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทตามแนวชายแดนระหว่างไทยกบักมัพูชา  

 หลังจากที่รัฐมนตรีต่างประเทศของกมัพูชาใชเ้วทีสหประชาชาติขึ้ นกล่าวถอ้ยแถลง และพยายาม

ใชเ้วทีการประชุม UN เป็นพ้ืนที่โฆษณาชวนเชื่อว่าไทยซึ่งเป็นประเทศที่ใหญ่กว่าเป็นฝ่ายรุกรานก่อน 

กัมพูชาจึงไม่มีทางเลือกตอ้งป้องกันตัวเอง ซึ่งเรารู ้ดีว่า การเสแสร้งฟ้องชาวโลกโดยการท าตัวเป็น

ประเทศเล็กๆ ที่น่าสงสาร เป็นผูถู้กกระท ามาตลอด  

 โดนประเทศใหญ่กว่ามารังแก โดนรุกราน และพยายามเรียกรอ้งใหท้ั้งโลกช่วยกดดนัและลงโทษ

ไทย - เกิดขึ้ นดว้ยเหตุผลเดียว คือเพ่ือปลุกกระแสชาตินิยมเพ่ือหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองในประเทศ

เท่าน้ัน 

 แต่การที่รัฐมนตรีต่างประเทศของไทยเป็นฝ่ายไดข้ึ้ นพูดภายหลัง กลับกลายเป็นโอกาสอันดีใน

การไดใ้ชโ้อกาสน้ีขึ้ นไป “แกล้ า” ปรับสุนทรพจน์ใหม้ีเน้ือหาที่ “เขม้ขน้” มากขึ้ น เพ่ือโตแ้ยง้ประเด็นขอ้

กล่าวหาที่บิดเบือนไม่เป็นความจริงของทางฝ่ายกมัพูชาไดอ้ย่างสมน ้าสมเน้ือ 

 ผมเชื่อว่าหลายท่านอาจไป focus ที่การโตแ้ยง้ในมุมที่แหลมคมเช่นเรื่อง การตอบโตท้ี่กมัพูชามี

ท่าทีที่เปลี่ยนจากหน้ามือเป็นหลังมือจากการขึ้ นมากล่าว speech ดว้ยเน้ือหาที่ตรงกนัขา้มจากสิ่งที่คุย

กนัในที่ประชุม 4 ฝ่ายในวนัก่อน  



 หรือการโตแ้ยง้ที่เหมือนการ “เสียบประจานทางการทูต” ที่กล่าวแบบตรงไปตรงมาว่ากัมพูชา

ชอบท าตัวเป็น victim เพ่ือฟ้องประชาคมโลก หรือการบอกเล่าขอ้เท็จจริงในอดีต ที่ไทยเราเอื้ อเฟ้ือเปิด

ด่านใหป้ระชาชนกมัพูชาอพยพหนีตายมาตั้งแคมป์อยู่อาศยัในไทยตั้งแต่ช่วงที่กมัพูชามีปัญหาสงคราม

ในประเทศ และมาตั้งรกรากอยู่กนัยาวนานจนลืมไปแลว้ว่าเป็นดินแดนที่ตัวเองอยู่อาศัยเป็นของใคร 

ฯลฯ 

 หากเราพิจารณาในภาพรวม เราจะเห็นไดว่้าทางกระทรวงการต่างประเทศไดเ้ตรียมเน้ือหาของ

ถอ้ยแถลงทั้งหมด มาเพ่ือ “วางกรอบการรับรู”้ (Framing) ใหป้ระชาคมโลกเขา้ใจว่าไทยอยู่ในฝ่ังที่

ป้องกันตัวเองไม่ไดเ้ป็นผูเ้ริ่ม และตอกย ้าว่าไทยมีจุดยืนที่ “ไม่ยอมถอย” เรื่องอธิปไตย และจะท าทุก

วิถีทางเพ่ือหาทางออกอย่างสันติต่อปัญหาปัจจุบันกับกัมพูชาแต่ที่เป็น “ทีเด็ดทีขาด” และเป็น Key 

Message ที่ผมอยากใหทุ้กคนมองร่วมกนัตรงน้ีคือประโยคน้ีครบั 

 “...วนัน้ี ประเทศของเราทั้งสองก าลังเผชิญกับทางเลือกที่ ชัดเจน ในฐานะเพ่ือนบา้นและมิตร

สหาย เราตอ้งถามกัมพูชาวา่พวกเขาตอ้งการเลือกเสน้ทางใด ระหวา่งเสน้ทางแห่งการเผชิญหน้าอยา่ง

ต่อเน่ือง หรือเสน้ทางแห่งสันติภาพและความรว่มมือ - ประเทศไทยเลือกเสน้ทางแห่งสนัติภาพ เพราะ

เราเช่ือวา่ประชาชนของทัง้สองประเทศสมควรไดร้บัสิ่ งเดียวกันน้ี แต่เราตัง้ค าถามอยา่งแทจ้รงิวา่ กัมพูชา

มีเจตนาที่ จะร่วมมือกับเราในการแสวงหาสันติภาพหรือไม่ - ส าหรบัประเทศไทย การเจรจา ความ

ไวว้างใจ และความซ่ือสัตยส์ุจริต ไม่ใช่แค่ค าพูด แต่เป็นหนทางสู่อนาคต เราจะยงัคงยึดมัน่ในหลกัการ

เหล่าน้ีในการมีส่วนร่วมกับพันธมิตรทั้งในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ รวมถึงมหาอ านาจ เพ่ือแสวงหา

สนัติภาพและความเจรญิรุง่เรอืงรว่มกันอยา่งยัง่ยืน...” 

 ประโยคน้ีมีความเด็ดขาดในตัวเอง เพราะเป็นการขีดเสน้ตาย (Red Line) ไวช้ัดเจนว่ากมัพูชา

ตอนน้ีมีสองหนทางใหเ้ลือก จะรบกนัไปแบบน้ี หรือจะยอมมานัง่คุยกนัดีๆ   

 ประโยคน้ีเป็นการแสดงท่าทีที่ชดัเจนต่อนานาประเทศใหม้องเห็นร่วมกนัว่า เราคือประเทศที่ไม่

ตอ้งการท าสงครามหรือตอ้งการไปรุกล ้าดินแดนใคร และใจกวา้งพอในฐานะมิตรประเทศที่จะเปิดช่อง

ชกัชวนใหก้มัพูชาไดย้ั้งคิด ตั้งสติกลบัมาคุยกนัดีๆ  

 โดยชี้ ใหเ้ห็นอนาคตของทั้งสองประเทศที่ตอ้งเกื้ อหนุนอยู่ดว้ยกนัไปตลอดในฐานะประเทศเพ่ือน

บา้นที่ยา้ยหนีจากกนัไปไม่ได ้  ซึ่งถือว่าเป็นการวางแนวยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาในเรื่องน้ีอย่าง

รอบคอบ มีเหตุผลและสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ในระยะยาว คือมุ่งไปที่การทูตเป็นหลัก (Diplomacy 



First) พรอ้มกบัรักษาความสามารถในการป้องกนัเป็นปัจจยัต่อรอง (Credible Deterrence) ไดอ้ย่าง

เหมาะสมกบัปัญหาที่เกิดขึ้ นในปัจจุบนั   

 ผมขอยอ้นกลบัมาที่แนวคิดในเรื่อง “ความมัน่คงแห่งชาติ” (National Security) ซึ่งหากเราไปดู

ในบริบทของเน้ือหามนัจริงๆ ไม่ไดห้มายถึงการใชก้ าลงัทหารเท่าน้ัน แต่คือการผสมผสานทั้งพลงัทั้งดา้น

แข็งและดา้นอ่อน (Hard and Soft Power) ใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรข์องประเทศ หากเรามองปัญหา

ชายแดนไทย–กมัพูชาผ่านเลนสแ์นวคิดน้ี  

 จะเห็นไดช้ัดว่า การตอบโตด้ว้ยอารมณห์รือการเร่งเรา้ใหมี้การเผชิญหนา้ ไม่ไดท้ าใหเ้รา

ไดเ้ปรียบ แต่กลบัลดทอนพ้ืนท่ีทางการทูตท่ีเราจ าเป็นตอ้งใชใ้นระยะยาวไปอย่างน่าเสียดาย 

 บางคนอาจตีความว่าการใชช้่องทางทางการทูตเป็นแนวทางหลักในการเจรจาเรื่องขอ้พิพาท

ชายแดนไทย–กัมพูชา เป็นการแสดงออกของการต่างประเทศที่ “อ่อนแอ” หรือยอมอ่อนข้อ 

(appeasement) ต่อฝ่ายตรงขา้ม และอาจถูกตีความว่าเป็นการเกรงอกเกรงใจจนเสียเปรียบ ซึ่งเปิดช่อง

ใหก้ลุ่มที่ไม่เห็นดว้ย ปลุกกระแสรกัชาติแบบสุดโต่งออกมาเรียกรอ้งการใชก้ าลงัตอบโต ้ 

 ตั้งแต่ใชก้ าลังปราบปรามความวุ่นวายตามแนวชายแดน ไปจนถึงการแสดงก าลงัทางทหารตอบ

โตอ้ย่างรุนแรงเต็มรูปแบบ หรือเลยเถิดไปจนถึงแนวคิดการท าสงครามเพ่ือยึดคืนดินแดนที่เคยอยู่ในเขต

พิพาทสมยัที่ฝรัง่เศสเขา้มามีบทบาทก าหนดเสน้เขตแดน ท าใหป้ระเด็นน้ีถูกน าไปปลุกกระแสแบบผิดทิศ

ผิดทางจนเสี่ยงจะลุกลามเกินควบคุม 

 ในมิติดา้นความมัน่คงทางทหาร แมก้ารป้องกนัตนเองจะเป็นสิ่งชอบธรรม แต่การเปิดศึกโดย

ปราศจากกรอบการเจรจารองรับอาจก่อใหเ้กิดความสูญเสียท่ีควบคุมไม่ได้ ทั้งชีวิตของทหาร 

ชาวบา้นผูเ้คราะห์รา้ย การสิ้ นเปลืองงบประมาณเพ่ือจัดซื้ ออาวุธยุทโธปกรณ์ การสูญเสียโครงสรา้ง

พ้ืนฐานชายแดน ผลกระทบต่อวิถีการใชช้ีวิตของชาวบา้น ตลอดจนการกระทบภาพลักษณ์ของประเทศ 

เพราะสงครามไม่ไดจ้บลงแค่ในสนามรบ  

 แต่มันจะถูกยกระดับสู่เวทีโลกไดอ้ย่างรวดเร็ว ซึ่งในบริบทน้ัน “ความชอบธรรม” กลายเป็น

อาวุธท่ีส าคัญยิ่งกว่าก าลังทางทหาร ดังน้ันขอ้เสนอเชิงดุดันที่ขับเคลื่อนจากอารมณ์มากกว่าการ

ประเมินเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบคอบรอบดา้น จึงเสี่ยงน าไปสู่การลุกลามบานปลายกลายเป็นความ

ขดัแยง้ครั้งใหญ่ 

 ผมเช่ือว่าทุกคนคงไม่อยากเห็นภาพสงครามยืดเยื้ ออย่างท่ีเกิดขึ้ นระหว่างอิสราเอล–

ปาเลสไตน์ รัสเซีย–ยูเครน หรือตัวอย่างจากประเทศอื่นๆ ท่ีใชค้วามรุนแรงแก้ปัญหาความ



ขัดแยง้ มาเกิดขึ้ นในความสัมพันธร์ะหว่างไทยกับกัมพูชา เพราะเมื่อใดที่ประเทศตกอยู่ในภาวะ

สงคราม ประตูการเจรจาทางการทูตมกัจะถูกปิดลงแทบจะโดยอตัโนมตัิ เมื่อช่องทางการเจรจาสนัติภาพ

ก็ถูกตดัขาด ก็จะเหลือเพียงหนทางเดียวคือการเผชิญหน้าและสูร้บกนัเท่าน้ัน 

 ขณะที่ก าลงัเขียนตน้ฉบบัน้ี ผมไดร้บัทราบว่ารฐับาลมีแนวคิดจะจดัประชาพิจารณ์เรื่องการยกเลิก 

MOU 43 และ MOU 44—ซึ่งเป็นบันทึกความเขา้ใจระหว่างไทยและกัมพูชาในเรื่องการเจรจาเขตแดน

ทางบก (MOU43) และการเจรจาเขตแดนทางทะเลและพ้ืนที่เศรษฐกิจทับซอ้นในทะเล (MOU44) ไป

พรอ้มกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งปี 69 ซึ่งส่วนตวัผมมองว่า แนวคิดน้ีรีบเร่งจนเกินไป และควรมีการ

ทบทวนอย่างรอบคอบเสียก่อนที่จะออกประกาศมาในลกัษณะแบบน้ี 

 ผมขอเรียนว่า ผมไม่ไดห้มายความว่า MOU ทั้งสองฉบับแตะตอ้งไม่ได ้หรือยกเลิกไม่ได้ แต่

ค าถามส าคัญคือ วันน้ีประชาชนเขา้ใจ “เน้ือหา ผลกระทบ และทางเลือก” ของ MOU ทั้งสองมาก

พอแลว้หรือยงั?  

 ขณะที่ความรูส้าธารณะ (Public Knowledge) ยงัอยู่ในระดบัจ ากดั เรากลบัผลกัใหค้นส่วนใหญ่ซึ่ง

ไม่ไดต้ิดตามเรื่องน้ีอย่างใกลช้ิด ตอ้งมารบัผิดชอบตดัสินใจชี้ ชะตาในประเด็นที่ละเอียดอ่อนและซับซอ้น

เกินกว่าจะตดัสินไดจ้ากขอ้มูลตามกระแสโซเชียลที่ทุกวนัน้ีที่คนส่วนใหญ่แทบจะแยกเรื่องจริง (Fact) กบั

เรื่องแต่ง (Fiction) ยงัไม่ออกเลยดว้ยซ ้า 

 ลองคิดตามดูนะครับเพียงแค่กระตุน้วาทกรรมว่า “ยกเลิก MOU ทั้งสองฉบับเพ่ือท าใหเ้ราชนะ

กมัพูชาในเวทีระหว่างประเทศได”้ หรือการมองแต่มุมของตัวเองแลว้ปักใจเชื่อว่า “MOU ทั้งสองฉบบัคือ

การยอมรบัเงื่อนไขที่ท าใหไ้ทยเสียเปรียบ” แค่น้ีก็อาจเพียงพอจะปลุกอารมณ์ชาตินิยมใหลุ้กลามเกินเลย

ไปกว่าน้ีได ้ 

 ที่หนักไปกว่าน้ัน เริ่มมีขยายไปถึงการกล่าวหาว่าขอ้ตกลงทั้งสองฉบบั เป็น “MOU ขายชาติ” ใคร

สนับสนุน MOU ทั้งสองฉบบัน้ีคือพวกขายชาติ ทั้งที่ขอ้กล่าวหาเหล่าน้ีตั้งอยู่บนความเขา้ใจคลาดเคลื่อน 

เลื่อนลอยแทบทั้งสิ้ น  

 อย่างไรก็ตาม เรื่องน้ีก็ต้องยอมรับจริงๆ ว่า มันเป็นเรื่องที่เขา้ใจยาก และมีรายละเอียดเชิง

ประวัติศาสตร์ กฎหมายระหว่างประเทศ และความมัน่คงซอ้นทับกันแบบแยกไม่ออก  แต่หลักการ

ส าคญัที่เราไม่ควรมองขา้มไป และควรมองเป็นจุดแรกก็คือ “เจตนารมณข์องการจดัท า MOU”  

 เน้ือหาของมนัมีความชดัเจนมากว่า มนัไม่ใช่การยอมจ านน หรือยอมรบัเงื่อนไขอะไรใดๆ เพราะ

เป็นการ “Agree to Negotiate” หรือ “ตกลงกนัว่าจะมาเจรจากนั” แค่น้ันเอง ซึ่งเป็นการออกแบบมา



เพ่ือสรา้งกลไกในการเจรจาสองฝ่ายในการท า “ขั้นตอนการส ารวจและจดัท าหลักเขตแดน” เพ่ือแกไ้ข

ปัญหาคาราคาซงัในเรื่องเขตแดนที่เราทะเลาะกบักมัพูชามาอย่างยาวนานในอดีต  

 และที่ส าคัญ หลายท่านอาจไม่ทราบว่า การเจรจาในกรอบ MOU ทั้งสองฉบับ ถึงแมจ้ะใชเ้วลา

เจรจากนัมาเน่ินนานหลายปีไม่จบเสียที แต่ผลการเจรจากลบัมีความคืบหน้าไปไดเ้ป็นอย่างดีโดยเฉพาะ 

MOU43 ที่ก าหนดใหม้ีการตั้งคณะเจรจาสองฝ่ายขึ้ นมา คือ 

 คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม หรือที่เรารูจ้กักนัในชื่อย่อสั้นๆว่า “คณะกรรมการ JBC – Joint 

Border Committee” ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมชุดน้ีได้มีการเจรจาส ารวจเพ่ือปักปันเขตแดน 

(Delimitation) ไทย-กัมพูชาตลอดความยาวกว่า 800 กม ใหเ้กิดการตกลงยอมรับเสน้เขตแดนที่มี

ความชดัเจนไปมากกว่าครึ่งทางแลว้  

  MOU ทั้งสองฉบับน้ีจึงเปรียบเสมือนเป็นกระดุมเม็ดแรก ท่ีตอ้งกลัดใหถู้กตอ้งเสียก่อน 

เพราะเม่ือกระดุมเม็ดแรกถูกกลัดไดอ้ย่างถูกตอ้งแลว้ การเจรจาเรื่องอื่นๆ ในล าดับถัดไปก็จะ

เหมือนการกลดักระดุมเม็ดต่อๆ ไป ใหไ้ล่ไปทีละเม็ดอย่างเป็นระบบ ซ่ึงขั้นตอนและกระบวนการ

ต่างๆ ในการกลัดกระดุม”หลังจากจากน้ี ไม่ว่าจะชา้หรือเร็วก็จะขึ้ นอยู่กับสถานการณแ์ละความ

ยากง่ายของประเด็นเจรจา   

 ดังน้ัน หากเรามองเพียงแค่ว่า “….งั้นยกเลิกไปเลยแลว้กนั เพราะกมัพูชาพูดจาไม่รูเ้รื่อง ไม่ยอม

ท าตาม MOU มีการละเมิดขอ้ตกลงตลอด…” ก็ยิ่งเป็นเหตุผลที่เราตอ้งยิ่งรักษากรอบการเจรจาทั้งสอง

ฉบับน้ีไว ้เพราะมนัท าใหเ้รามีหลักฐานอา้งอิง มีพ้ืนที่ทางกฎหมายและสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ที่

ช่วยท าใหเ้รามี Narrative และ Dialogue ที่สรา้งน ้าหนักในเวทีโลกไดม้ากกว่าการฉีก MOU ทิ้ งเพ่ือความ

สะใจ  

 ที่ส าคัญ การยกเลิก MOU สองฉบับน้ีมีความเส่ียงเป็นอย่างมากท่ีจะท าใหก้มัพูชาไดช่้องน า

เรื่องน้ีไปฟ้องศาลโลก เพราะอา้งไดว่้าไทยเป็นฝ่ายฉีกสญัญา ท าใหไ้ม่เหลือกลไกทวิภาคีใหเ้จรจาสอง

ฝ่ายได ้ซึ่งกลายเป็นคนไทยซะเอง ที่ช่วยส่งบท “ดาวพระศุกร์ ” ใหก้มัพูชาเอาไปเล่นในเวทีโลกไดอ้ีก

ครั้ง  ซึ่งหากเป็นแบบน้ี เราก็จะไม่มีอะไรในมือไปบงัคบัเคา้ไดแ้ลว้  

 อีกหน่อย หากเราตอ้งขึ้ นไปกล่าวถอ้ยแถลงของไทยในเวทีโลกอีกครั้ง ต่อใหพู้ดดีแค่ไหน ก็

ไม่มีใครรบัฟัง เพราะเราโยนความชอบธรรมทั้งหมดท่ีเรามีท้ิงไปหมดแลว้ เพราะทุกวนัน้ี การที่เรา

ถูกทา้ทายบนเวทีระหว่างประเทศ  



 สิ่งที่สร้างความชอบธรรมและใชโ้ต้กลับกัมพูชาในเรื่องเขตแดนได้อย่างมีน ้ าหนักมากที่สุด

ในตอนน้ีก็คือ MOU ทั้งสองฉบับน่ีเอง เราสามารถช้ีใหเ้ห็นอย่างชัดเจนว่ากมัพูชาละเมิดเงื่อนไขใด

ในเอกสารน้ี และใชเ้อกสารน้ีเป็นฐานของการเจรจาทางการทูตเชิงรุกไดท้ันที จึงไม่ใช่ภาระหรือ

บ่วงผูกมัดอย่างท่ีหลายคนเขา้ใจ  

 ผมขอบอกเลยว่า ทันทีที่เรา “ตัด” ช่องทางเหล่าน้ีทิ้ ง เราจะเหลือแค่เพียงสองทางเลือก—ปล่อย

ใหส้ถานการณ์บีบคั้นจนเกิดการปะทะ หรือปล่อยใหศ้าลโลกและชาติมหาอ านาจเขา้มาก าหนดชะตา

แทนเรา ซึ่งทั้งสองทางต่างไม่ใช่แนวทางที่สรา้งผลประโยชน์ใหก้บัประเทศไทยไดเ้ลย 

 เมื่อพิจารณาร่วมกบัมิติของความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ ความมัน่คง 

ไปจนถึงมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ตลอดวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

 เราอาจเห็นไดว่้า ความขัดแยง้ท่ีถูกปลุกดว้ยวาทกรรมชาตินิยมสุดโต่ง ไม่ไดท้ าใหไ้ทย 

“เขม้แข็งไดเ้ลย แต่กลับท าใหเ้ราตีกรอบลอ้มตัวเองและเสียตน้ทุนทางยุทธศาสตรค์วามมัน่คง

และการต่างประเทศโดยใช่เหตุ 

 หวัใจส าคญัจึงไม่ใช่การเลือกระหว่าง “อ่อนขอ้” หรือ “ปะทะ” แต่คือ การรกัษาความไดเ้ปรียบ

เชิงยุทธศาสตรด์ว้ยสติ เดินเกมการทูตอย่างมืออาชีพ และไม่ท าลายเครื่องมือท่ีเราจ าเป็นตอ้งใช้

ต่อไปในอนาคต เพราะสุดท้ายแล้ว เรากับกัมพูชาคือประเทศเพ่ือนบา้นที่หลีกเลี่ยงกันไม่ได ้และ

ประชาชนสองฝ่ังพรมแดนตอ้งอยู่ร่วมกนัต่อไป ไม่ว่าอารมณ์การเมืองจะพยายามผลักใหเ้ราตอ้งมีการ

เผชิญหน้ากนัอย่างมากแค่ไหนก็ตาม 

 หากกลับไปอ่านต าราพิชัยสงครามของซุนวู บทที่ว่าไวเ้รื่องการโจมตีดว้ยกลอุบาย (The Attack 

by Stratagem) ยุทธศาสตร์ส าคัญที่กล่าวไวใ้นบทน้ีก็คือ “ชัยชนะท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดคือการเอาชนะศัตรู

โดยไม่ตอ้งรบ” ซึ่งหมายถึง การใชก้ารวางแผนเชิงกลยุทธ์ เพ่ือการเจรจา การสรา้งพันธมิตร เพ่ือ

ท าลายแผนการของศตัรูและท าใหศ้ตัรูอ่อนแอจากภายใน  

 แทนที่จะเริ่มวางแผนใชก้ าลังเขา้สูร้บกนัตั้งแต่แรก ซึ่งจะตอ้งแลกมาดว้ยการเสียเลือดเน้ือและ

ทรัพยากร แนวคิดน้ี ถือเป็นแนวคิดเชิงคลาสสิคที่ส าคัญของนักวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และถูกน ามา

ประยุกตใ์ชก้บัแนวคิดในการเจรจาทางการทูตมาแลว้นักต่อนัก 



 ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงไม่ควรว่ิงตามกระแส หรือบา้จี้ ไปกบัความสะใจชัว่วูบ แต่เราควรเลือกที่

จะยืนในเวทีโลกดว้ยความสง่างาม ยืนดว้ยหลกัการ ยืนอย่างมีเหตุผล ยืนอยู่ในจุดท่ีท าใหเ้ราชนะได้

โดยไม่ตอ้งรบ และรกัษาผลประโยชนโ์ดยไม่ตอ้งปิดประตูเจรจา” 

ท่ีมา : ฐานเศรษฐกิจ https://www.thansettakij.com/economy/640431 

 

 

ศึกการคา้ สหรฐั-จีน ล่าสุด บทพิสูจน ์‘ใครใหญ่-ใครอยู ่(รอด)’ 

วนัที่ 15 ตุลาคม 2568  

คอลมัน ์: ชีพจรเศรษฐกิจโลก 

ผูเ้ขียน : ไพรตัน ์พงศพ์านิชย ์

 ระหว่างที่ “โดนัลด์ ทรัมป์” ก าลังวุ่นวายอยู่กบัการด าเนินความพยายามเพ่ือใหไ้ดค้รอบครอง

รางวลัโนเบล สันติภาพ อยู่อย่างเต็มที่ ทางการจีนก็ออกประกาศมาตรการเขม้งวดทางการคา้รอบใหม่ 

ที่เปิดโอกาสให ้รฐับาลจีนสามารถควบคุมการส่งออกสินแร่หายาก (แรรเ์อิรท์) ไปยงัต่างประเทศไดโ้ดย

สิ้ นเชิง ออกมา 

 มาตรการดังกล่าวน้ีส่งผลใหส้งครามการคา้ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัจีน ซึ่งอยู่ในสภาวะ “สงบ

ศึก” ชัว่คราว พลิกผันไปโดยพลนั ความตึงเครียดระลอกใหม่กระพือโหมขึ้ นสู่ระดบัสูงสุดอีกครั้ง 

 ทรัมป์ที่ก าลังเกรี้ ยวกราด ประกาศมาตรการตอบโต้ทันที ด้วยการปรับขึ้ นพิกัดอัตราภาษี

ศุลกากรส าหรับสินคา้จากจีนอีก 100% พรอ้มกันน้ันก็ใหเ้ขม้งวดกับการหา้มการส่งออกซอฟต์แวร์

ส าคญั และบอกดว้ยว่า มาตรการทางการคา้ใหม่ของจีนท าใหต้นมองไม่เห็น “เหตุผลใด ๆ” ที่จะเดินทาง

ไปพบหน้าเพ่ือหารือกบั สี จิ้ นผิง ผูน้ าจีน ในตอนปลายเดือนน้ีอีกต่อไปแลว้ 

 ผูส้นัทดักรณีในแวดวงการคา้ระบุว่า การประกาศมาตรการดงักล่าวของทางการจีน ก่อใหเ้กิดการ

ลุกลามขยายตวัของภาวะตึงเครียดทางการคา้ ครั้งที่แหลมคมที่สุด นับตั้งแต่ทั้งสองฝ่ายเริ่มเปิดศึกตอบ

โตซ้ึ่งกันและกันดว้ยมาตรการทางภาษีมาก่อนหน้าน้ี ความขัดแยง้ครั้งน้ีสูงถึงขนาดอาจท าใหค้วาม

พยายามเป็นแรมเดือนที่จะตะล่อมใหค้วามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทั้งสองใหก้ลับเขา้ที่เขา้ทางถึงกบั

พงัทลายลงกลายเป็นการสูญเปล่าโดยสิ้ นเชิงไดใ้นทนัทีทนัใด 

 ที่ส าคัญก็คือ น่ีนับเป็นบททดสอบที่ส าคัญที่สุดว่า นโยบายการใชม้าตรการทางการคา้มาเป็น

ยุทธศาสตร์ของทรัมป์น้ัน สามารถน ามาใชร้ับมือกบัยุทธศาสตร์สงครามเศรษฐกิจระยะยาว ที่ทางการ

https://www.thansettakij.com/economy/640431


จีนงัดออกมาใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซึ่งจะไดเ้ห็นกนัในอีกไม่ชา้ไม่นาน เพราะมาตรการส่วน

ใหญ่ของจีนน้ันก าหนดไวว่้าจะมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 1 ธนัวาคมที่จะถึงน้ีเป็นตน้ไป 

 ในขณะที่มาตรการตอบโตท้ี่ทรมัป์ประกาศ จะเริ่มใชอ้ย่างเป็นทางการตั้งแต่ 1 พฤศจิกายนน้ี 

 เอเวอเรตต ์ไอเซนสแตท อดีตที่ปรึกษาเศรษฐกิจระหว่างประเทศและรองผูอ้ านวยการส านักงาน

เศรษฐกิจแห่งชาติ ในยุคทรมัป์ 1.0 เปิดเผยว่า ท าเนียบประธานาธิบดีของทรมัป์ มองความเคลื่อนไหว

ครั้งน้ีของจีนว่าเป็นความทา้ทายครั้งใหญ่ที่ท าใหค้วามตึงเครียดลุกลามออกไปอย่างมีนัยส าคญั เขาบอก

ว่า จีนก าลงัอวดพลงัอ านาจที่ตวัเองมี และพยายามแสดงใหโ้ลกเห็นว่า ใครกนัที่เป็นผูค้วบคุมการคา้โลก

ที่แทจ้ริง 

 สิ่งที่จีนประกาศออกมาล่าสุดน้ัน ถูกมองว่าเป็นมาตรการควบคุมการส่งออกสินแร่หายากที่

ครอบคลุมกวา้งขวางมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา ช่วยใหจ้ีนไม่เพียงสามารถคุมการส่งออกวัตถุดิบและ

แม่เหล็ก (ที่เป็นสินคา้ส าเร็จรูปจากสินแร่หายาก) เหมือนที่เคยท าไดใ้นอดีตที่ผ่านมาเท่าน้ัน แต่ยัง

สามารถควบคุมการส่งออก “อุปกรณ์ใด ๆ” ที่มีสิ่งเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบอยู่ไม่ว่าจะมากน้อยแค่ไหน

ไดอ้ีกดว้ย 

 และเพราะสินแร่หายากของจีน มีอยู่แทบจะในสินคา้ส าคญัทุกสิ่งอย่าง ตั้งแต่ ไอโฟน และมอเตอร์

ส าหรับรถยนตอ์ีวี เรื่อยไปจนถึงอุปกรณ์เซ็นเซอร์ส าหรับเครื่องบินรบ เท่ากบัหมายความว่า ทางการจีน

สามารถระงบัการส่งออกสินคา้ใด ๆ ใหก้บัสหรฐัอเมริกา เป็นจ านวนมากมายมหาศาลอย่างยิ่ง 

 น่ีคือเหตุผลที่ว่า ท าไมมาตรการของจีนครั้งน้ี ถึงท าใหต้ลาดหุน้อเมริกนัร่วงลงแบบควงสว่าน 

โดยที่ดชันี เอสแอนดพี์ 500 ถึงกบัรูดลงมากถึง 2% ในวนัเดียว แย่ที่สุดนับตั้งแต่เดือนเมษายนตน้ปีน้ี 

 ผูเ้ชี่ยวชาญบางคนชี้ ใหเ้ห็นว่า มาตรการล่าสุดที่จีนประกาศออกมา ไม่เพียงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลัง

อ านาจที่แทจ้ริงที่จีนมีอยู่เท่าน้ัน แต่แสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างยุทธวิธีที่ทั้งสองประเทศ

น ามาใชใ้นสงครามการคา้ครั้งน้ี ระหว่างของจีน ที่เป็นยุทธวิธีระยะยาว ผ่านการปรบัแต่งมาเป็นอย่างดี 

กบัยุทธวิธีแบบ “ดน้สด” ซึ่งทรมัป์น ามาใชใ้นแทบทุกครั้ง 

 เจา้หน้าที่ประจ าท าเนียบขาวหลายคนยอมรับว่า วิธีการด าเนินนโยบายต่างประเทศและการคา้

ของรัฐบาลอเมริกนัยุคน้ี ลว้นเป็นวิธีการแบบ “ท็อป-ดาวน์” มากกว่าทุกครั้งในอดีต แต่น่ีไม่ใช่ขอ้เสีย

เสียทีเดียว ตรงกนัขา้ม กลับท าใหทุ้กมาตรการที่ประกาศออกมา มีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้ นกว่าเดิม 

เพราะเป็นสิ่งที่ออกมาจากตวัประธานาธิบดีโดยตรง ที่ไดร้บัเลือกตั้งมาเพ่ือใหด้ าเนินการเรื่องน้ี ไม่ใช่คน

อื่น และจะส่งผล “ที่ดีกว่า” ในบั้นปลาย 



 ความตึงเครียดระลอกใหม่น้ี มีขึ้ นในยามที่ ทรัมป์ กบั สี จิ้ นผิง มีก าหนดจะพบหารือกนัต่อหน้า 

ในตอนปลายเดือนตุลาคมน้ี ในเวทีการประชุมสุดยอดเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ที่เกาหลีใต ้อันเป็นการ

พบหารือที่วางเอาไวว่้า จะช่วยใหเ้กิดการหารือกันฉันมิตร กระชับความสัมพันธ์ใหด้ีขึ้ น น่ิงขึ้ น ก่อน

หน้าที่จะถึงเสน้ตาย 10 พฤศจิกายน ที่มาตรการทางภาษีรอบใหม่ของสหรัฐอเมริกาต่อจีนจะมีผลบังคับ

ใช ้

 ผูเ้ชี่ยวชาญบางคนชี้ ว่า มีความเป็นไปไดว่้า มาตรการใหม่ที่จีนประกาศออกมาน้ัน เป็นส่วนหน่ึง

ของการ “ยกระดับ” อ านาจต่อรองของฝ่ายตนใหสู้งขึ้ น พรอ้มกนัน้ันก็ใชเ้ป็นเครื่องทดสอบ ทรัมป์ ไป

ดว้ยในตวัว่า ขีดจ ากดัความอดทนของฝ่ายอเมริกนัน้ันอยู่ตรงไหนกนัแน่ 

 ที่ผ่านมาการตอบโตท้างการคา้จากจีนน้ัน มุ่งเน้นไปในจุดที่จะก่อใหเ้กิดผลเสียในทางการเมือง

ในระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเป็นพิเศษ อย่างเช่นการบอยคอตการน าเขา้ถัว่เหลือง และสินคา้

เกษตรอื่นๆ จากรฐัต่างๆ ที่เป็นฐานเสียงของทรมัป์ 

 โดยรายละเอียดแลว้ มาตรการใหม่ของจีนถือเป็นมาตรการควบคุมที่เขม้งวดกว่า ครอบคลุม

กวา้งขวางกว่าเดิมมาก เพราะนอกจากสามารถหา้มการส่งออกแลว้ ทางการจีนยงัตอ้งใหค้วามเห็นชอบ

ในการส่งออกเทคโนโลยีที่เกี่ยวขอ้งกบัการแปรรูปสินแร่หายากทั้งหมดอีกดว้ย ตั้งแต่เทคโนโลยีการท า

เหมือง, การถลุง และการคดัแยก โดยหา้มชาวจีนใหค้วามช่วยเหลือ “ในเชิงสารตัถะหรือสนับสนุน” การ

ด าเนินการเหล่าน้ีในต่างแดนโดยสิ้ นเชิงอีกดว้ย 

 นักวิชาการบางคน รวมทั้ง “เจฟฟรีย์ เกิร์ตซ์” อดีตที่ปรึกษาความมัน่คงแห่งชาติของไบเดน 

อุปมาการประกาศมาตรการครั้งน้ีของจีนว่า เหมือนกบัการ “เอาปืนจ่อหวัฝ่ายอเมริกนับนโต๊ะเจรจา” 

ยงัไงยงังั้น 

 ถามว่า สหรัฐอเมริกาพัฒนาอุตสาหกรรมสินแร่หายากในบา้นตัวเองไม่ไดห้รือ  ค าตอบก็คือ 

ไดน่้ะได ้แต่กระบวนการน้ีตอ้งใชเ้วลาอีกนานหลายปีกว่าจะเห็นผล ไม่ใช่ใน 2-3 ปีน้ีแน่นอน 

 ผูเ้ชี่ยวชาญบางคนบอกว่า การจ ากดัการส่งออกสินแร่หายาก เป็นเพียงแค่ “น ้าจิ้ ม” ตวัอย่างจาก

ทางการจีนเท่าน้ัน ยงัมีอีกหลายภาคอุตสาหกรรมที่จีนสามารถท าแบบเดียวกนัน้ีได ้และสามารถท าลาย

เศรษฐกิจอเมริกนัไดอ้ย่างลึกซึ้ ง ไม่ว่าจะเป็น ฟารม์าซูติคอล, ไบโอเทค หรือสารเคมี ที่อาจ “ชตัดาวน์” 

เศรษฐกิจของสหรฐัอเมริกาทั้งระบบไดเ้ลย 

อ่านข่าวตน้ฉบบัไดท่ี้ : https://www.prachachat.net/world-news/news-1901231 
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