
กฎหมายอากาศสะอาดจ าเป็นตอ้งมี แนะรฐัช่วยธุรกิจปรบัตวั 

วนัที่ 22 พฤศจิกายน 2568  
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 นักวิชาการชี้ ภาคธุรกิจคา้นร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด ห่วงกระทบความเชื่อมัน่ แนะทางออกรัฐ

ตอ้งมีมาตรการช่วยส่งเสริม วอนปรบัตวัสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

 อาจารย์ ดร.ภาคภูมิ โลหวริตานนท์ ผู้อ านวยการศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์เปิดเผย “ประชาชาติธุรกิจ” ว่า การแสดงจุดยืน

ไม่เห็นดว้ยของภาคเอกชนต่อร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด หรือ พ.ร.บ.อากาศสะอาด อาจมองได้

หลายมุม ภาคธุรกิจจ าเป็นจะตอ้งปรับตัวและควรตอ้งค านึงถึงตน้ทุนดา้นสิ่งแวดลอ้มดว้ย ซึ่งประเด็น

ดา้นสิ่งแวดลอ้มน้ีเป็นเรื่องส าคญัที่ไม่อาจละเลยได ้

 เน่ืองจากทิศทางของโลกในปัจจุบนัใหค้วามส าคญักบัเรื่อง Green Economy และสิ่งแวดลอ้มอย่าง

มาก ร่างฉบับน้ีจึงท าหน้าที่เป็น “เครื่องมือก ากบัดูแล” ที่เปิดทางใหภ้าครัฐมีมาตรการบังคับใชใ้นการ

ก ากับดูแลมลพิษทางอากาศใหช้ัดเจนและเป็นระบบมากยิ่งขึ้ น ขณะเดียวกันก็มีการน ามาตรการทาง

เศรษฐศาสตรม์าใชเ้พ่ือสรา้งแรงจูงใจ หรือปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดมลพิษ 

 ส่วนความกงัวลว่ากฎหมายอาจกระทบความเชื่อมัน่นักลงทุนน้ัน มองว่าอาจจะไม่ไดส้่งผลกระทบ

ต่อความเชื่อมัน่โดยตรง เพราะในการแข่งขนัในระดับโลกในขณะน้ี ธุรกิจมีแนวโน้มที่จะใหค้วามส าคญั

มากกับการประกอบธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม หรือลดผลกระทบจากการ



เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น เรื่อง CBAM ดังน้ันการปรับตวัจากภาคธุรกิจจึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยง

ไม่ได ้

 แต่มองว่าที่ภาคเอกชนออกมาแสดงความเห็นน้ัน เพราะภาคเอกชนจะตอ้งเผชิญตน้ทุนและภาระ

ที่เพ่ิมขึ้ น ซึ่งในเรื่องน้ีอาจจะตอ้งมีความชัดเจนจากภาครัฐดว้ยว่า จะมีมาตรการอะไรบา้งที่เขา้มาช่วย

ส่งเสริมหรือสนับสนุนใหภ้าคเอกชนที่จะเปลี่ยนมาใชเ้ทคโนโลยีสะอาดเพ่ือลดมลพิษ เช่น มาตรการ

ทางการเงินหรือภาษี ทั้งน้ี ปัจจุบันร่าง พ.ร.บ.อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาในชั้นวุฒิสภา ซึ่งหากมีการยุบ

สภาก็คาดว่าจะท าใหก้ระบวนการทั้งหมดล่าชา้ออกไปดว้ย 

 “แน่นอนก็มีผลกระทบใหต้น้ทุนเพ่ิมขึ้ น แต่ตามหลกัการของกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม คือ เมื่อคุณท า

ใหเ้กิดมลพิษ ผูก้่อมลพิษตอ้งเป็นผูจ้่าย หรือผูร้บัผิดชอบต่อสงัคม” อาจารย ์ดร.ภาคภูมิกล่าว 

 ดา้น รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช อาจารยป์ระจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

และโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด เปิดเผยว่า ตอ้งยอมรบัว่า พ.ร.บ.

ฉบับน้ีมีทั้งกลุ่มที่ไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ แต่กลุ่มธุรกิจที่ก าลังเรียกรอ้งอยู่ในตอนน้ีเป็นกลุ่มที่

ปล่อยมลพิษในระดบัสูง แน่นอนว่าหลกัการของต่างประเทศคือ ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย ตราบใดที่เราไม่มี

กฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษ มลพิษน้ีก็ยงัคงอยู่และกระทบต่อสภาพแวดลอ้มของประชาชน ซึ่งใน 

พ.ร.บ.มีบทบัญญัติที่ยกเวน้ในช่วงเปลี่ยนผ่านขึ้ นอยู่กับระดับการปล่อยและกลุ่มผู้ก่อมลพิษ  เช่น 

เกษตรกร แน่นอนว่าในช่วงแรกไม่มีการปรบัอย่างแน่นอน 

 “ผมไม่ไดอ้อกมาเพ่ือขดัขวางภาคธุรกิจ และอยากใหค้ านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเอกชนก็ตอ้ง

ปรบัตวัไปสู่ Green Economy และแน่นอนว่าต่างประเทศมีความตอ้งการดา้นความยัง่ยืนและความกรีนอ

ย่างมาก” รศ.ดร.วิษณุกล่าว 

อ่านข่าวตน้ฉบบัไดท่ี้ : https://www.prachachat.net/economy/news-1924343 
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สรุปสถานการณน์ ้าท่วมใหญ่ ‘สงขลา’ กบัปรากฏการณฝ์น 300 ปี ท าหาดใหญ่

วิกฤตหนักในรอบหลายสิบปี 

24.11.2025 

 

ท าไมน ้าท่วมสงขลาครั้งน้ีถึงรุนแรงมาก สถิติฝนถล่ม รอบ 300 ปี ทุบสถิติมหาอุทกภยัในอดีต 

 วิกฤตครั้งน้ีเกิดจากปริมาณฝนที่ตกลงมาอย่างหนักหน่วงและผิดปกติ ส าหรบัจงัหวดัสงขลา มีฝน

ตกหนักครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะที่อ าเภอหาดใหญ่ ที่วดัปริมาณฝนสูงสุดเมื่อวนัที่ 21 พฤศจิกายน 

ได ้335 มม.ซึ่งเป็นปริมาณฝนตกหนักในรอบ 300 ปี (ตามหลกัสถิติอุทกวิทยา หมายถึงปริมาณฝนที่มี

โอกาสเกิดขึ้ นน้อยมาก) 

 ฝนลกัษณะน้ีไม่ใช่เพียง ‘ฝนหนักช่วงมรสุม’ ทัว่ไป แต่เป็นเหตุการณ์ฝนสุดขั้ว (extreme rainfall) 

ที่เชื่อมโยงกับแนวโน้มสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งทัว่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก้ าลัง

เผชิญเหตุการณ์คลา้ยกนัหลายประเทศ 

 ส าหรับปริมาณฝนสะสม 3 วนัยอ้นหลัง (19-21 พฤศจิกายน) วดัไดสู้งสุดถึง 630 มม. ซึ่งสูง

กว่าปริมาณฝนสะสมที่เคยเกิดขึ้ นในเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ปี 2543 และ 2553 ท าใหร้ะบบระบายน ้า

และพ้ืนที่รบัน ้าไม่สามารถรองรบัไดท้นั 

 หาดใหญ่ เป็นเมืองที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มต า่ รบัน ้าจากภูเขาและพ้ืนที่สูงรอบดา้น โดยเฉพาะมวลน ้า

จาก อ าเภอสะเดา ที่ไหลผ่าน คลองอู่ตะเภา เขา้สู่ตัวเมือง เมื่อฝนตกหนักต่อเน่ือง น ้าในคลองหลกัและ

คลองสาขาหลายสายจึงลน้ตลิ่งอย่างรวดเร็ว 



 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นน ้าและนักวิเคราะหใ์นสื่อไทยอธิบายว่า เมืองหาดใหญ่มีลักษณะ ‘แอ่งกะทะ’ ถา้

น ้ าทะลักเขา้มาในปริมาณมากพรอ้มกัน จะกลายเป็นแอ่งรับน ้าโดยปริยาย หากการระบายน ้าออกสู่

ทะเลสาบสงขลาและอ่าวไทยไม่ทนั ก็จะเกิดภาวะท่วมขงันานกว่าปกติ 

สถานการณเ์กิดจากปัจจยัซอ้นเร่งทั้งทางภูมิอากาศและภูมิศาสตร ์

  1. ปัจจยัทางภูมิอากาศ: อิทธิพลจากสภาวะลานีญา ที่เพ่ิมความชื้ นในอากาศ ผนวกกบัหย่อม

ความกดอากาศต า่ก าลังแรงบริเวณทะเลอันดามนั/มาเลเซีย และมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือที่พัดปก

คลุมอ่าวไทย นอกจากน้ี มวลอากาศเย็นจากจีนยงัแผ่ลงมากดร่องมรสุมใหต้ า่ลง ส่งผลใหเ้กิดฝนตกหนัก

แบบ Extreme Weather 

 2. ปัจจยัทางภูมิศาสตร:์ พ้ืนที่หาดใหญ่มีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ หรือพ้ืนที่ลุ่มต า่ รบัน ้าจากภูเขา

ที่ลอ้มรอบถึง 3 ดา้น (เขาคอหงสท์ิศตะวนัออก, เทือกเขาบรรทัดทิศตะวนัตก, เทือกเขาสนักาลาคีรีทิศ

ใต)้ น ้าทั้งหมดไหลมารวมกนัที่ คลองอู่ตะเภา ซึ่งระบายออกสู่ทะเลสาบสงขลาไดย้ากโดยเฉพาะช่วงน ้า

ทะเลหนุน ประกอบกบัการขยายตวัของเมืองท าใหค้วามเสี่ยงเพ่ิมสูงขึ้ น 

ผลกระทบวงกวา้ง 16 อ าเภอประกาศภยัพิบติั ประชาชนเดือดรอ้นกว่า 6 แสนราย 

 จงัหวดัสงขลาไดป้ระกาศใหท้ั้ง 16 อ าเภอ เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบตัิฉุกเฉิน (ขอ้มูล ณ วนัที่ 24 

พฤศจิกายน) 

• พ้ืนที่เสียหาย: ครอบคลุม 16 อ าเภอ 100 ต าบล 637 หมู่บา้น โดยพ้ืนที่วิกฤตระดบั หนักมาก 

ไดแ้ก่ หาดใหญ่ รตัภูมิ และนาหม่อม 

• ผูป้ระสบภัย: รวม 243,568 ครัวเรือน หรือ 635,423 คน (เฉพาะหาดใหญ่กว่า 243,000 

คน) 

• ความสูญเสีย: มีรายงานผูเ้สียชีวิตแลว้ 1 ราย  

 ขณะที่ GISTDA รายงานสถานการณ์น ้าท่วมล่าสุด ณ วันที่ 24 พฤศจิกายน จากการวิเคราะห์

ภาพถ่ายดาวเทียม Sentinel-1A เพ่ือสนับสนุนการบริหารจดัการน ้าท่วมในพ้ืนที่ภาคใตข้องประเทศไทย 

พบพ้ืนที่น ้าท่วมขงัรวมประมาณ 334,895 ไร่ ครอบคลุมบางส่วนของ 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ สงขลา ปัตตานี 

พทัลุง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ยะลา และสตูล 

ประปาล่ม-รถไฟหยุด-นักท่องเท่ียวติดคา้ง  

 มวลน ้าจากคลองอู่ตะเภาที่ลน้ตลิ่ง สมทบกบัน ้าจาก อ าเภอสะเดา และ อ าเภอคลองหอยโข่ง ได้

สรา้งความเสียหายรุนแรงต่อโครงสรา้งพ้ืนฐาน 



• ประปาหยุดจ่ายน ้า: โรงกรองน ้าการประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ ถูกน ้าท่วมสูงกว่า 3 เมตร 

(สูงกว่าปี 53) ไม่สามารถเดินเครื่องผลิตและจ่ายน ้าได ้

• คมนาคมตัดขาด: การรถไฟฯ ประกาศปิดย่านสถานีชุมทางหาดใหญ่ตั้งแต่ 07.00 น. ของวนัที่ 

22 พฤศจิกายน พรอ้มตดักระแสไฟฟ้า เสน้ทางสายสุไหงโก-ลก และช่วงนาม่วง – วดัควนมีด – 

จะนะ – คลองแงะ ถูกปิดการเดินรถทั้งหมด 

• นักท่องเที่ยวตกคา้ง: มีนักท่องเที่ยวประมาณ 800 – 1,000 คน ติดคา้งในโรงแรมเน่ืองจากรถ

เล็กเขา้ไม่ได ้ภาครฐัตอ้งใชร้ถบรรทุก 10 ลอ้ล าเลียงอาหารและน ้าดื่มเขา้ไปช่วยเหลือ 

 ซึ่งน ้าท่วมครั้งน้ีเกิดขึ้ นในช่วงที่หาดใหญ่และสงขลาก าลงัรับนักท่องเที่ยวจ านวนมาก โดยเฉพาะ

จากประเทศมาเลเซีย มีรายงานว่านักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียประมาณ 4,000 คน ติดคา้งในหาดใหญ่

และพ้ืนที่ต่างๆ ของสงขลา เพราะน ้าท่วมตดัเสน้ทางและยกเลิกการเดินทางบางส่วน 

สัง่อพยพด่วน-เยียวยาทนัที หลงัน ้าขึ้ นรอบสอง 

 ในวนัน้ี (24 พฤศจิกายน) มวลน ้าจากอ าเภอสะเดา ไหลลงคลองอู่ตะเภาเขา้สู่ตวัเมืองหาดใหญ่

อีกระลอก ท าใหร้ะดับน ้าเพ่ิมขึ้ นอีกรอบในหลายชุมชน แมบ้างพ้ืนที่จะเริ่มเห็นแนวโน้มลดลงก่อนหน้า

น้ันแลว้ก็ตาม 

 มีรายงานว่าหลายชุมชนยงั ขาดน ้าดื่มและอาหาร เน่ืองจากระดบัน ้ายงัสูง รถช่วยเหลือเขา้ไม่ถึง 

ตอ้งใชเ้รือหรือรถยกสูงเท่าน้ัน 

 จุดส าคัญอย่างโรงพยาบาลหาดใหญ่ถูกน ้าท่วมรอบนอก แต่ยังสามารถเปิดใหบ้ริการผูป่้วยใน 

ผูป่้วยวิกฤต และเคสฉุกเฉินไดต้ามปกติ โดยมีการส ารองทรัพยากร เช่น อาหาร น ้ามนั ออกซิเจน ได้

อย่างน้อยราว 3 วนั พรอ้มวางแผนล าเลียงเสบียงจากอ าเภอใกลเ้คียงในกรณีฉุกเฉิน 

 รัฐศาสตร์ ชิดชู ผูว่้าราชการจงัหวดัสงขลา ไดป้ระชุมศูนยบ์ัญชาการเหตุการณ์ฯ ในวนัเดียวกนั 

โดยมีมาตรการเร่งด่วนดงัน้ี 

 1. ขีดเสน้ตายอพยพ: สัง่อพยพประชาชนกลุ่มเปราะบางใหเ้สร็จสิ้ นก่อน 16.00 น. ของวนัที่ 24 

พฤศจิกายน ไปยงัศูนยพ์กัพิงหลกั ณ หอประชุมนานาชาติ ม.อ. (รองรบั 5,000 คน) และ มรภ.สงขลา 

(รองรบั 2,000 คน) 

 2. ระดมสรรพก าลัง: จัดตั้งศูนย์ส่วนหน้า อ.หาดใหญ่ โดยใชก้องทัพภาคที่ 4 เป็นแกนหลัก 

ระดมรถยกสูงทหาร/รถ ปภ./เรือทอ้งแบนกว่า 100 คัน ติดตั้งเครื่องสูบน ้า 80 เครื่องใน 68 จุด และ

แจกจ่ายขา้วกล่องวนัละ 20,000 กล่อง 



 3. เยียวยาพิเศษ: นายกรฐัมนตรีสัง่การใหจ้่ายเงินเยียวยาครัวเรือนละ 9,000 บาท ทนัทีโดยไม่

ตอ้งรอผลส ารวจความเสียหาย 

จบัตา 24 ชม. ขา้งหนา้ ฝนยงัไม่หยุด 

 ศูนยอ์ุตุนิยมวิทยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกเตือนว่า สงขลายงัมีฝนตกหนักต่อเน่ืองรอ้ยละ 70 ของ

พ้ืนที่ ไปจนถึงวันที่ 25 พฤศจิกายน และกรมอุตุนิยมวิทยาคาดว่าฝนอาจตกต่อเน่ืองถึงวันที่ 29 

พฤศจิกายน แมร้่องมรสุมจะเริ่มเคลื่อนตวัออก แต่ระดบัน ้าในล าคลองยงัสูง เสี่ยงน ้าท่วมฉับพลนัและดนิ

ถล่ม ส่วนชาวเรือควรงดออกจากฝ่ังเน่ืองจากคลื่นลมแรง 2-3 เมตร จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 

 ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เปิดเผยว่า ฝนที่ตกหนักในพ้ืนที่ตน้น ้า ท าใหท้ี่บริเวณ

สถานี X.173A อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีระดบัน ้าเพ่ิมสูงขึ้ น คาดว่าในวนัน้ีจะเพ่ิมสูงกว่าระดับตลิ่ง

ประมาณ 1.90 เมตร หรือสูงกว่าระดบัน ้าปัจจุบนั (เวลา 9.00 น. ของวนัน้ี) อีก 0.55 เมตร รวมถึงจะ

ส่งผลต่อเน่ืองถึงพ้ืนที่ตอนกลางและปลายน ้า 

 โดยคาดว่าในวันพรุ่งน้ี (25 พฤศจิกายน 2568) ช่วงเวลาประมาณ 00.00 – 01.00 น. ที่

สถานี X.90 อ าเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา ระดับน ้าจะเพ่ิมสูงกว่าระดับตลิ่งราว 2.26 – 2.46 

เมตร หรือสูงกว่าระดบัน ้าปัจจุบนั 0.30 – 0.50 เมตร และในช่วงเวลาประมาณ 06.00 – 07.00 น. ที่

สถานี X.44 อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ระดับน ้าจะเพ่ิมสูงกว่าระดบัตลิ่ง 2.00 – 2.20 เมตร หรือ

สูงกว่าระดบัน ้าปัจจุบนั 1.25 – 1.45 เมตร 

 ส าหรับเหตุการณ์ น ้ าท่วมใหญ่ภาคใต ้จังหวัดสงขลา ปี 2568 คือ สัญญาณเตือนว่า สภาพ

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนไป ท าใหฝ้นหนักสุดขั้วเกิดบ่อยขึ้ น เมืองที่เติบโตเร็วกว่าโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านน ้า 

ก าลงักลายเป็นจุดเปราะบาง 

 การจดัการน ้าไม่ใช่แค่เรื่องของเขื่อนและคลอง แต่เป็นเรื่องของผังเมือง เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 

ระบบสาธารณสุข และชีวิตผูค้นทั้งภูมิภาค 

 ส าหรับชาวสงขลาและหาดใหญ่ วันน้ีคือวันที่ตอ้งอยู่กับน ้าและรอใหส้ถานการณ์คลี่คลาย แต่

ส าหรับสังคมไทยโดยรวม วิกฤตครั้งน้ีควรถูกจดจ าไม่ใช่แค่ในฐานะ น ้ าท่วมใหญ่ครั้งหน่ึง แต่เป็น 

จุดเริ่มตน้ของการทบทวนวิธีจดัการน ้าและเมืองทั้งระบบ 

ท่ีมา : THE STANDARD TEAM https://thestandard.co/songkhla-300-year-rain-hatyai-flood-

crisis/ 
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อา้งอิง: 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• Thai PBS 

• รายงานวิจยั การบริหารจดัการอุทกภัยของโครงสรา้งพ้ืนฐานหลักของเมืองหาดใหญ่แบบบูรณา

การ 

• ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) 

• ส านักข่าว AP 

• Khaosod Enghlish 

• เพจประชาสมัพนัธจ์งัหวดัสงขลา 

• GISTDA 

 

 


