
เอลนีโญ 2569 ไทยเสี่ยงแลง้ยาว เขยา่ภาคเกษตร เร่งเปลี่ยนเกมสู่คารบ์อนต า่ 

03 กุมภาพนัธ ์2569 

กมลชนก ทีฆะกุล, In Brief 

• มีการคาดการณ์ว่าปรากฏการณ์เอลนีโญจะกลับมาในปี 2569 ท าใหป้ระเทศไทยมีความเสี่ยง

เผชิญกบัภาวะภยัแลง้ยาวนานและสภาพอากาศรอ้นจดั 

• สถานการณ์ภยัแลง้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคเกษตรกรรมที่ตอ้งพ่ึงพาน ้าสูง โดยเฉพาะการ

ท านาแบบดั้งเดิมที่ขงัน ้าตลอดเวลา ซึ่งเป็น 

 วันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2569 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก  เผยแพร่ข ้อมูล

เกี่ยวกับ เอลนีโญ 2569 โดยระบุว่า ในรอบทศวรรษที่ผ่านมา โลกเผชิญกับคลื่นความร้อนและ

เหตุการณ์สุดขั้วทางสภาพอากาศที่เพ่ิมขึ้ นอย่างชดัเจน สถาบนัวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศหลาย

แห่งยืนยนัว่าอุณหภูมิผิวโลกเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้ นหลายระดับ ทั้งจากการสะสมของก๊าซเรือนกระจกและการ

แปรผันตามธรรมชาติของระบบภูมิอากาศ เช่น ปรากฏการณเ์อลนีโญ (El Niño) ซึ่งมีผลส าคัญต่อ

อุณหภูมิ ปริมาณฝน และความแปรปรวนของภูมิอากาศในหลายภูมิภาครวมถึงประเทศไทยดว้ย 

แบบจ าลองภูมิอากาศคาดการณว์่าในปี 2569 

 เอลนีโญจะกลับมาอีกครั้ง โดยมีแนวโน้มท าใหอุ้ณหภูมิพ้ืนผิวน ้าทะเลในมหาสมุทรแปซิฟิก

ตะวนัออกเขตรอ้นสูงกว่าค่าเฉลี่ย และอุณหภูมิพ้ืนผิวสูงขึ้ นกว่าปีที่ผ่านมา ส่งผลใหอ้าจเกิดฝนทิ้ งช่วง

ยาวนานขึ้ น สถานการณ์ดังกล่าวส่งสัญญาณว่า ประเทศไทยอาจเผชิญสภาพอากาศรอ้นจดั ฝนทิ้ งช่วง 

เกิดภาวะแหง้แลง้ และสภาพอากาศแปรปรวน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความตอ้งการน ้า และความเสี่ยงของ

เกษตรกรรมที่พ่ึงพาการใชน้ ้าเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการปลูกขา้ว ออ้ย ถัว่ต่าง ๆ และฝ้าย ซึ่งเป็นพืช

หลกัที่ใชภ้ายในประเทศ รวมทั้งมีการส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ 

ความทา้ทายของระบบการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม 

 จึงท าใหเ้กิดความทา้ทายของระบบการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม ยกตัวอย่างเช่น การท านาขา้ว

แบบเดิมในประเทศไทยมกัอาศยัการขงัน ้าตลอดฤดูเพาะปลูก เพ่ือควบคุมวชัพืชและสรา้งสภาพเหมาะ

ต่อการเจริญเติบโตของพืช อย่างไรก็ดี การท าเกษตรแบบน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการปล่อย ก๊าซมีเทน 

(CH₄) ซึ่งมาจากกรณีที่ดินถูกจมน ้าเป็นเวลานาน 

 ท าใหส้ภาพไรอ้อกซิเจนกระตุน้การผลิตมีเทนจากจุลินทรียใ์นดิน เป็นส่วนหน่ึงของการเกิดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท าใหโ้ลกรอ้นขึ้ น เพราะก๊าซมีเทนมีศักยภาพก่อใหเ้กิดภาวะโลกรอ้น (Global 

Warming Potential: GWP) สูงกว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถึง 28 เท่า และคงอยู่ในชั้นบรรยากาศได้

นานถึง 12 ปี 

 ขอ้มูลทัว่โลกประเมินว่าการเพาะปลูกขา้วปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 5.7 พันล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี ซึ่งคิดเป็นประมาณ 1–2% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัว่โลก 



โดยส่วนใหญ่เป็นก๊าซมีเทนจากพ้ืนที่น ้าท่วมขงัในนาขา้ว นอกจากน้ี การท านาแบบเดิมยงัใชน้ ้าปริมาณ

มากโดยเฉพาะในฤดูแลง้ ท าใหเ้กิดปัญหาขาดแคลนน ้าซ ้าเติมเมื่อฝนทิ้ งช่วงยาวนามตามอิทธิพลเอลนี

โญ 

การท านาเปียกสลบัแหง้ (Alternate Wetting and Drying: AWD) 

 เพ่ือลดผลกระทบจากการใชน้ ้าอย่างหนักและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เกษตรกรไทยและ

นักวิจยัทัว่โลกไดใ้หค้วามสนใจกบั การท านาเปียกสลบัแหง้ (Alternate Wetting and Drying: AWD) ซึ่ง

เป็นการจดัการน ้าในพ้ืนที่ปลูกขา้ว โดยแบ่งเป็นการจดัการน ้าก่อนปลูกขา้ว ไดแ้ก่ การลดระยะเวลาการ

ขงัน ้าก่อนปลูก และการจดัการน ้าระหว่างการปลูกขา้ว เช่น การลดระยะเวลาในการขงัน ้า (ช่วงระยะ

กลา้ แตกกอ ตั้งทอ้ง ออกดอก และโน้มร่วง) การจดัการน ้าใหม้ีช่วงน ้าขงักบัช่วงน ้าแหง้สลบักนัไป 

การปลูกขา้วแบบเปียกสลบัแหง้ 

 คือ ควบคุมระดับน ้าในแปลงนาใหแ้หง้เป็นช่วง ๆ ก่อนเติมน ้าใหม่ ในช่วงเวลาที่เหมาะสม แทน

การคงน ้าขงัตลอดเวลา ผลการวิจยัพบว่าสามารถลดการปล่อยก๊าซมีเทน จากนาขา้วไดอ้ย่างมีนัยส าคัญ 

ระหว่าง 30–70% เมื่อเทียบกบัระบบการขงัน ้าตลอดฤดูกาล ช่วยประหยดัน ้าในระบบการเพาะปลูกได ้

ประมาณ 20–40% โดยที่ผลผลิตโดยรวมของขา้วไม่ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ บางกรณียังรายงานว่า 

ผลผลิตเพ่ิมขึ้ นถึง 7–11% ขึ้ นอยู่กบัสายพนัธุแ์ละสภาพดิน 

 เพราะการจดัการน ้าของการท านาแบบเปียกสลบัแหง้ ช่วยใหร้ากขา้วสามารถเขา้ถึงอากาศและ

ธาตุอาหารไดด้ีขึ้ น ส่งผลใหต้น้ขา้วแข็งแรงและช่วยเพ่ิมคุณภาพผลผลิตหากบริหารจดัการการใส่น ้าและ

สารอาหารอย่างเหมาะสม นอกจากน้ี การท านาเปียกสลับแหง้ สามารถท าใหศ้ักยภาพการท าใหเ้กิด

ภาวะโลกรอ้น (GWP) ลดลงไดก้ว่า 40% เมื่อพิจารณาจากการปล่อยมีเทนและไนตรสัออกไซดร์่วมกนั 

ในประเทศไทย การด าเนินการท านาเปียกสลบัแหง้ มีการน าร่องและขยายผลในหลายพ้ืนที่ โดยภาครัฐ

และองค์กรต่าง ๆ ส่งเสริมใหเ้กษตรกรทดลองใชวิ้ธีน้ีเพ่ือลดการใชน้ ้า ลดตน้ทุน และปรับตัวต่อสภาพ

ภูมิอากาศที่แปรปรวน 

 ดังน้ัน เพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นระบบ อบก. ไดพ้ัฒนาโครงการลดก๊าซ

เรือนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทยขั้นสูง (Premium Thailand Voluntary Emission 

Reduction Program: Premium T-VER) โดยเกษตรกรที่สนใจต่อยอดกิจกรรมที่ด าเนินการเป็นโครงการ 

Premium T-VER เพ่ือรับรองคารบ์อนเครดิต สามารถพฒันาตามระเบียบวิธีส าหรับกิจกรรมการจดัการ

พ้ืนที่ปลูกขา้วที่ดี หรือ T-VER-P-METH-13-08 ซึ่งระเบียบวิธีน้ีก าหนดเงื่อนไขของกิจกรรมส าหรับ

พ้ืนที่ที่น ามาท าโครงการสามารถรวมหลาย ๆ พ้ืนที่เขา้ด้วยกัน หรือเป็นพ้ืนที่ที่ใช ้ประโยชน์ที่ดิน

เหมาะสมกบัเขตการใชท้ี่ดิน ไม่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่ม 

 กรณีด าเนินการจดัการน ้าในพ้ืนที่ปลูกขา้ว พ้ืนที่ปลูกขา้วโครงการตอ้งเป็นพ้ืนที่นาชลประทาน 

หรือพ้ืนที่ที่มีแหล่งน ้าใชเ้อง และเกษตรกรตอ้งมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่สามารถควบคุมการน าน ้ าเขา้



และระบายน ้าได ้ระเบียบวิธีน้ีจะท าใหภ้าคเกษตรสามารถ ตรวจวดั รายงาน และทวนสอบการลด ดูด

ซับ และกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมเกษตรไดอ้ย่างน่าเชื่อถือ ส่วนคาร์บอนเครดิตที่ไดร้ับการ

รบัรองแลว้สามารถน าไปขายในตลาดต่างประเทศได ้

 โดยมีราคาอยู่ในช่วง 17-25 ดอลลารส์หรฐัต่อตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (USD/tCO2eq) 

เช่น โครงการท านาเปียกสลับแหง้ของประเทศอินเดีย ใชม้าตรฐาน Verified Carbon Standard (VCS) 

ของ Veera ราคาอยู่ที่ 17-18 USD/tCO2eq ส่วนโครงการท านาเปียกสลับแหง้ที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่ น 

ภายใตก้ลไก Joint Crediting Mechanism (JCM) ขายคารบ์อนเครดิตในราคา 25 USD/tCO2eq 

ท่ีมา : ฐานเศรษฐกิจ  

https://www.thansettakij.com/sustainable/environment/650613?fbclid=IwZnRzaAPvYTlleHRuA

2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZAo2NjI4NTY4Mzc5AAEeRC1gxC2fC0vKJMUPRbpWmXlfpGbYtUmirI

UTHUFxdJ21airjnPAtXaBGwOQ_aem_C5GxrJ3pnJkMnJ-AL_Mmig 

 

 

 

 

 

เบ้ืองลึก 'กองทุนประกนัสงัคม' ออกจากราชการคือทางรอดเดียว!  

05 ก.พ. 2569  

KEY POINTS 

• โครงสรา้งการตดัสินใจของกองทุนถูกครอบง าโดยระบบราชการ ที่มีตัวแทนฝ่ายรัฐเป็นเสียงขา้ง

มากในคณะอนุกรรมการลงทุน ท าใหก้ระบวนการอนุมัติล่าชา้ ขาดความคล่องตัว และไม่

สามารถปรบักลยุทธใ์หท้นัต่อสถานการณ์ได ้

• แนวทางการลงทุนที่ผ่านมามีลักษณะเสี่ยงต า่และกระจุกตัวในประเทศมากเกินไป (Home Bias) 

ท าใหผ้ลตอบแทนระยะยาวไม่เพียงพอต่อภาระค่าใชจ้่ายที่เพ่ิมขึ้ นจากสังคมสูงวยั ประกอบกับ

การรายงานผลที่ไม่โปร่งใสตามมาตรฐานสากล 

https://www.thansettakij.com/sustainable/environment/650613?fbclid=IwZnRzaAPvYTlleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZAo2NjI4NTY4Mzc5AAEeRC1gxC2fC0vKJMUPRbpWmXlfpGbYtUmirIUTHUFxdJ21airjnPAtXaBGwOQ_aem_C5GxrJ3pnJkMnJ-AL_Mmig
https://www.thansettakij.com/sustainable/environment/650613?fbclid=IwZnRzaAPvYTlleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZAo2NjI4NTY4Mzc5AAEeRC1gxC2fC0vKJMUPRbpWmXlfpGbYtUmirIUTHUFxdJ21airjnPAtXaBGwOQ_aem_C5GxrJ3pnJkMnJ-AL_Mmig
https://www.thansettakij.com/sustainable/environment/650613?fbclid=IwZnRzaAPvYTlleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZAo2NjI4NTY4Mzc5AAEeRC1gxC2fC0vKJMUPRbpWmXlfpGbYtUmirIUTHUFxdJ21airjnPAtXaBGwOQ_aem_C5GxrJ3pnJkMnJ-AL_Mmig


• เน่ืองจากเงินสมทบและเงินจ่ายสิทธิประโยชน์อยู่ในระดบัใกลเ้คียงกนั ความอยู่รอดของกองทุนจึง

ขึ้ นอยู่กบัผลตอบแทนจากการลงทุนเป็นหลัก ดงัน้ันทางรอดเดียวที่เสนอคือการแยกกองทุนออก

จากระบบราชการเพ่ือบริหารจดัการอย่างมืออาชีพและเป็นอิสระ 

 กองทุนประกันสังคม มูลค่ากว่า 2.8 ลา้นลา้นบาท ซึ่งเป็นหลักประกันชีวิตของผูป้ระกันตน

มากกว่า 24–25 ลา้นคน ก าลังยืนอยู่บนจุดตัดส าคญั ท่ามกลางโครงสรา้งประชากรที่ก าลงัเขา้สู่สงัคม

สูงวยัอย่างรวดเร็ว เงินสมทบจากแรงงานมีแนวโน้มหดตวั ขณะที่ภาระจ่ายสิทธิประโยชน์เพ่ิมขึ้ นต่อเน่ือง 

หากผลตอบแทนจากการลงทุนยงัไม่ถูกยกระดับอย่างมีนัยส าคัญ งานวิจัยเชิงคณิตศาสตร์ประกนัภัย

หลายชิ้ นชี้ ตรงกนัว่า กองทุนอาจเผชิญภาวะไม่ยัง่ยืนภายใน 20–25 ปีขา้งหน้า 

 รายการ ฐานทอลค์”ทางเนชัน่ทีวี 22 เปิดพ้ืนที่สนทนากบั ภัณฑิรา เวอรก์ารา (คุณเพชร) 

อนุกรรมการท่ีปรึกษาการลงทุนสินทรัพยน์อกตลาดและอดีตกรรมการบริหารการลงทุน กลุ่ม

ลูกคา้ผูมี้ความมัง่คัง่สูง ธนาคาร Goldman Sachs ซึ่งเขา้มาท างานหลงัการเลือกตั้งบอรด์ประกนัสังคม

ฝ่ังผูป้ระกันตนในปี 2566 เป็นครั้งแรกในรอบกว่า 30 ปี เธอสะทอ้นภาพจากภายในว่า ปัญหาของ

ประกนัสังคมไม่ไดอ้ยู่ที่ “ไม่มีทางแก”้ แต่ติดอยู่ที่โครงสรา้งการตัดสินใจแบบราชการ ซึ่งท าใหก้องทุน

ขนาดใหญ่ระดบัประเทศไม่สามารถขยบัตวัไดเ้ร็วพอ 

เลือกตั้งบอรด์ปี 66 จุดเริ่มเปิดขอ้มูล  

 การเลือกตั้งบอร์ดประกนัสังคมฝ่ังผูป้ระกนัตนในปี 2566 นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญครั้งแรกใน

รอบกว่า 30 ปี ท าใหข้อ้มูลดา้นการบริหารและการลงทุนของกองทุนที่เคยอยู่ในเงามืด เริ่มถูกเปิดเผย

ต่อสาธารณะมากขึ้ น อย่างไรก็ตาม การเปิดขอ้มูลดงักล่าวยงัไม่ไดน้ าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง

อย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะในมิติการตดัสินใจดา้นการลงทุน 

 ภัณฑิราระบุว่า แม้โครงสรา้งบอรด์ใหญ่จะมีตัวแทนจาก 3 ฝ่าย คือ รัฐ นายจา้ง และ

ผูป้ระกันตน ฝ่ายละ 7 คน แต่เมื่อพิจารณาลงไปในระดับอนุกรรมการ ซึ่งมีมากถึงราว 14 ชุด 

โดยเฉพาะอนุกรรมการที่ปรึกษาการลงทุนในสินทรัพยน์อกตลาด กลับพบว่าฝ่ายรัฐถือเสียงขา้งมาก 

โดยในอนุกรรมการลงทุนมีผูแ้ทนฝ่ายรฐั 8 คน ขณะที่ฝ่ายผูป้ระกนัตน 3 คน และฝ่ายนายจา้ง 3 คน 

โดยต าแหน่งประธานอนุกรรมการมาจากฝ่ายรฐัอีกดว้ย 



 

 นอกจากน้ี ในการประชุมหน่ึงครั้งมีผูแ้ทนจากส านักงานประกนัสังคมอีกกว่า 20-30 คน ท าให้

ต่อการประชุม จะมีผูเ้ขา้ร่วมเกือบ 40 คน ส่งผลใหก้ระบวนการตดัสินใจเป็นไปอย่างล่าชา้ และบทบาท

ของอนุกรรมการที่ปรึกษาจ ากัดอยู่เพียงการเสนอความเห็น โดยไม่สามารถผลักดันให้เกิดการ

ปรบัเปลี่ยนเชิงปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 ลงทุนเสี่ยงต า่เกินไป–เนน้ในไทยเกินไป 

 ภัณฑิราประเมินว่า แนวทางการลงทุนของกองทุนประกันสังคมในช่วงกว่า 30 ปีที่ผ่านมา มี

ลกัษณะ“เสี่ยงต า่เกินไป เน้นสินทรพัยม์ัน่คงในประเทศเป็นหลัก แมจ้ะช่วยลดความผันผวนในระยะสั้น 

แต่กลับท าใหผ้ลตอบแทนระยะยาวต า่เกินไป เมื่อเทียบกบัภาระสวสัดิการที่เพ่ิมขึ้ นตามโครงสรา้งสงัคม

สูงวยั ส่งผลใหอ้ายุของกองทุนสั้นลงโดยไม่รูต้วั 

 ขณะเดียวกนั ยงัมีปัญหาการลงทุนที่ “ไทยเกินไป” หรือ Home Bias โดยก าหนดใหส้ินทรัพย์

ส่วนใหญ่กว่า 70–80% อยู่ในประเทศ ซึ่งภัณฑิรามองว่า ส าหรับประเทศที่ไม่ไดเ้ป็นเศรษฐกิจขนาด

ใหญ่ระดับโลก การกระจุกตัวเช่นน้ีคือการรับความเสี่ยงเชิงโครงสรา้ง เพราะผูกชะตากองทุนไวก้ับ

เศรษฐกิจประเทศเดียว หากเศรษฐกิจชะลอตวั กองทุนก็จะไดร้บัผลกระทบโดยตรง 

 

 



 "กองทุนบ านาญขนาดใหญ่ทัว่โลกมักกระจายการลงทุนไปยงัสินทรัพย์เสี่ยงต า่ในต่างประเทศ 

เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนในความเสี่ยงที่ควบคุมได้ แต่ข ้อจ ากัดเชิงนโยบายและกรอบการลงทุนของ

ประกนัสังคมไทย ท าใหไ้ม่สามารถใชก้ลยุทธด์งักล่าวไดอ้ย่างเต็มที่ และกลายเป็นอีกหน่ึงเหตุผลส าคญั

ที่ท าใหผ้ลตอบแทนของกองทุนยงัต า่กว่าศกัยภาพที่ควรจะเป็น" 

ผลตอบแทน 6.1% กบัพอรต์การลงทุนท่ีมองไม่เห็น 

 หน่ึงในประเด็นที่ถูกตั้งค าถามอย่างหนัก คือ ผลตอบแทนปีล่าสุดที่ส านักงานประกนัสงัคมแถลง

อยู่ที่ 6.1% หรือคิดเป็นเม็ดเงินราว 80,000 ลา้นบาท ทว่าเมื่อพิจารณาจากขนาดกองทุนกว่า 2.8 ลา้น

ลา้นบาท ตัวเลขดังกล่าวกลับยงัไม่สามารถอธิบายไดช้ัดเจนว่า มาจากการลงทุนในสินทรัพยป์ระเภท

ใดบา้ง และเป็นผลตอบแทนที่เกิดขึ้ นจริงจากพอรต์ทั้งหมดหรือไม่ 

 

 ภัณฑิราระบุว่า ปัญหาส าคัญไม่ไดอ้ยู่ที่ตัวเลข 6.1% เพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่วิธีการรายงาน

ผลตอบแทน ซึ่งยังไม่สามารถท าใหผู้้ประกันตนหรือสาธารณชนเห็นภาพรวมของพอร์ตการลงทุน

ทั้งหมดได ้โดยเฉพาะการลงทุนบางรายการในอดีตที่มีการตั้งขอ้สงัเกตว่าเกิดผลขาดทุนจากราคาตลาด

ที่ปรับลดลงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ยงัไม่ถูกรับรูใ้นงบ เน่ืองจากใชม้าตรฐานบัญชีแบบรับรูก้ าไร–ขาดทุน

เฉพาะเมื่อมีการขายหรือรบัรูร้ายไดแ้ลว้เท่าน้ัน 

 ภณัฑิราจึงเสนอใหก้องทุนประกนัสงัคมปรบัมาใชม้าตรฐานรายงานผลตอบแทนแบบ Mark-to-

Market ซึ่งเป็นหลักสากลที่กองทุนบ านาญขนาดใหญ่ทัว่โลกใช ้ เพ่ือสะทอ้นมูลค่าการลงทุนตามราคา

ตลาดจริงในแต่ละช่วงเวลา ท าใหเ้ห็นทั้งก าไรและขาดทุนที่ยงัไม่ถูกรับรู ้แยกจากรายไดท้ี่รับรูแ้ลว้ เช่น 

ดอกเบี้ ย ปันผล หรือคูปอง 

 "ผู้ประกันตนจะสามารถเห็นได้ชัดเจนว่า เงินกองทุนจ านวนมหาศาลถูกกระจายไปอยู่ใน

สินทรัพยใ์ด อยู่ในประเทศใด และใหผ้ลตอบแทนเป็นอย่างไรจริง ไม่ใช่เห็นเพียงตวัเลขสรุปรวมปลายปี

เพียงค่าเดียว" 



 ขณะเดียวกนั ภณัฑิรายงักล่าวถึงการปรบัแผนกลยุทธก์ารลงทุน หรือ Strategic Asset Allocation 

(SAA) จากเดิมที่เน้นสินทรัพยม์ัน่คง 60% และสินทรัพยเ์สี่ยง 40% มาเป็น 50:50 เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้

การลงทุนสรา้งผลตอบแทนไดม้ากขึ้ น อย่างไรก็ตาม การปรบั SAA ครั้งน้ีสามารถยืดอายุกองทุนไดเ้พียง

ราว 2 ปีเท่าน้ัน สะทอ้นว่าการแกปั้ญหาความยัง่ยืนของประกันสังคมไม่อาจพ่ึงการปรับสัดส่วนการ

ลงทุนเพียงอย่างเดียว หากยงัไม่แกไ้ขโครงสรา้งการบริหารและระบบการตดัสินใจควบคู่กนัไป 

เงินเขา้เท่าเงินออก ทางรอดเดียวลงทุนใหดี้ 

 ภัณฑิราใหข้อ้มูลว่า ปัจจุบันเงินสมทบเขา้สู่กองทุนต่อปีราว 200,000 ลา้นบาท ขณะที่เงินจ่าย

ออกในรูปสิทธิประโยชน์ก็อยู่ในระดบัใกลเ้คียงกนั ท าใหก้องทุนแทบไม่เหลือส่วนต่างจากกระแสเงินสด 

ความหวงัในการยืดอายุและรองรบัสงัคมสูงวยัจึงตอ้งฝากไวท้ี่ผลตอบแทนจากการลงทุนเป็นหลกั 

 เธออธิบายว่า ทุกผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้ น 1% เท่ากบัเงินราว 28,000 ลา้นบาทต่อปี และหากยงั

ปล่อยใหก้ารลงทุนขาดประสิทธิภาพ กองทุนอาจเผชิญ “ค่าเสียโอกาส” สูงถึงวนัละ 300 ลา้นบาท ก่อน

ทิ้ งทา้ยว่า หากโครงสรา้งการบริหารยังคงถูกล็อกไวใ้นระบบราชการ การแยกกองทุนออกมาบริหาร

อย่างมืออาชีพอาจไม่ใช่ทางเลือก แต่คือ “ทางรอดเดียว” ของประกนัสงัคมไทย 

 

ท่ีมา : ฐานเศรษฐกิจ  

https://www.thansettakij.com/finance/650801?utm_source=taboola&utm_medium=organic_co

ntent_recirculation  
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งบหายครึ่ง-ถนนพงั-ตึกถล่ม เอกชนช้ีคอรร์ปัชนัท าไทยร่วงอนัดบั 

 

12 ก.พ. 2569  

KEY POINTS 

• ปัญหาคอรร์ปัชนัเชิงโครงสรา้งเป็นสาเหตุส าคญัที่ท าใหด้ชันีการรบัรูก้ารทุจริต (CPI) ของไทยตก

ต า่ลงมาอยู่อนัดบัที่ 116 ของโลก 

• งบประมาณโครงการภาครัฐถูกหกัส่วนแบ่งตั้งแต่ตน้ทาง ท าใหเ้งินที่ใชใ้นการก่อสรา้งจริงลดลง

อย่างมีนัยส าคญั ส่งผลกระทบต่อคุณภาพงาน 

• ผู้รับเหมาจ าเป็นต้องลดคุณภาพวัสดุและการก่อสร้างเพ่ือชดเชยงบที่หายไป น าไปสู่ปัญหา

โครงสรา้งพ้ืนฐานช ารุดเสียหายง่ายและเป็นอนัตรายต่อประชาชน 

 นางฐนิวรรณ กุลมงคล นายกสมาคมภัตตาคารไทย  เปิดเผยกับ ‘ฐานเศรษฐกิจ’ ว่า 

สถานการณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย หลังดัชนีการรับรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ล่าสุดสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ประเทศไทยตกลงมาอยู่อันดับที่ 116 ของโลก ไดค้ะแนนเพียง 33 จาก 

100 คะแนน ต า่กว่าหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกนั สะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งที่ยงัไม่สามารถ

แกไ้ขไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 สาเหตุส าคัญที่ท าใหป้ระเทศไทยมีคะแนนคอร์รัปชนัอยู่ในระดบัต า่ เกิดจากกระบวนการบริหาร

งบประมาณภาครัฐ โดยเฉพาะในระดับการเมืองที่เปิดช่องใหเ้กิดการทุจริตตั้งแต่ตน้ทาง ส่งผลใหเ้ม็ด

เงินภาษีของประชาชนไม่ถูกน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 จากประสบการณ์ที่พบเห็นในพ้ืนที่ต่างจงัหวดั พบว่าโครงการพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐานหลายแห่ง

มีอายุการใชง้านสั้นกว่าที่ควร ทั้งที่ใชง้บประมาณจ านวนมาก สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาคุณภาพงานที่

https://www.thansettakij.com/bylines/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%20%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AE%E0%B8%94
https://www.thansettakij.com/bylines/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%20%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AE%E0%B8%94


ไม่ไดม้าตรฐาน ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบการจัดสรรงบประมาณและการด าเนินโครงการที่มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์ในหลายระดบั 

 ในกระบวนการเสนอโครงการพฒันา เช่น การก่อสรา้งถนนหรือโครงสรา้งพ้ืนฐานในพ้ืนที่ มกั

เริ่มจากการผลักดันของนักการเมือง ก่อนจะผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง แต่เมื่อโครงการไดร้ับการอนุมตัิ 

งบประมาณกลับถูกหกัส่วนแบ่งตั้งแต่ตน้ทาง ท าใหผู้ร้ับเหมาที่เขา้มาด าเนินงานตอ้งแบกรับตน้ทุนแฝง

จ านวนมาก 

 ผลที่ตามมาคือ งบประมาณที่ควรถูกน าไปใชใ้นการก่อสรา้งจริงลดลงอย่างมีนัยส าคัญ บาง

โครงการเหลือเงินใชเ้พ่ือการก่อสรา้งเพียง 20–30% ของวงเงินทั้งหมด ส่งผลใหผู้ร้ับเหมาจ าเป็นตอ้ง

ลดคุณภาพวสัดุ แรงงาน และกระบวนการก่อสรา้ง ซึ่งน าไปสู่ปัญหาโครงสรา้งพ้ืนฐานช ารุดเสียหายง่าย 

และสรา้งความเสี่ยงต่อความปลอดภยัของประชาชนในระยะยาว 

 นางฐนิวรรณเปรียบเทียบว่า การลงทุนของภาคเอกชนแตกต่างจากโครงการของรัฐอย่างชดัเจน 

เน่ืองจากเอกชนตอ้งรับผิดชอบต่อเงินลงทุนของตนเองโดยตรง จึงใหค้วามส าคัญกบัมาตรฐาน ความ

แข็งแรง และความปลอดภัยในระยะยาว ขณะที่โครงการของรัฐกลับขาดกลไกความรับผิดชอบที่ชดัเจน 

ท าใหเ้กิดการตดัคุณภาพโดยไม่ตอ้งรบัผลกระทบโดยตรง 

 ปัญหาคอร์รัปชันไม่ใช่เพียงประเด็นดา้นจริยธรรม แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งที่บ่อนท าลาย

ประเทศในทุกมิติ ทั้งความปลอดภัย คุณภาพชีวิตของประชาชน และศักยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ 

พรอ้มระบุว่า น่ีเป็นหน่ึงในเหตุผลที่ท าใหป้ระชาชน โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ เริ่มตั้งค าถามและไม่ยอมรบั

ระบบการเมืองแบบเดิม 

 ส าหรบัผลกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศยอมรบัว่าการที่ประเทศไทยมีอนัดบัคอรร์ปัชันอยู่

ในระดับต า่ ย่อมกระทบต่อภาพลกัษณ์และการตัดสินใจของนักลงทุนบางกลุ่ม โดยเฉพาะนักลงทุนที่ให้

ความส าคัญกบัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัคงมีจุดแข็งดา้นโครงสรา้ง

พ้ืนฐาน ตลาด และความพรอ้มของแรงงาน ท าใหย้งัเป็นประเทศที่น่าลงทุนส าหรบัผูป้ระกอบการที่ตั้งใจ

ด าเนินธุรกิจอย่างสุจริต 

 ทั้งน้ีอยากเรียกรอ้งใหภ้าครัฐและนักการเมืองตระหนักว่า งบประมาณแผ่นดินคือเงินภาษีของ

ประชาชน และผูม้ีอ านาจจ าเป็นตอ้งแสดงความรบัผิดชอบในฐานะผูร้บัมอบความไวว้างใจจากประชาชน 

หากนักการเมืองสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารงบประมาณ ขา้ราชการประจ าและหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งก็จะด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั 



 ไม่ไดค้าดหวงัใหร้ะบบปลอดจากการทุจริตอย่างสมบูรณ์ แต่ตอ้งการเห็นการลดการรัว่ไหลของ

งบประมาณใหอ้ยู่ในระดับที่สังคมยอมรับได ้เพ่ือใหเ้ม็ดเงินส่วนใหญ่ยงัคงถูกน าไปใชพ้ัฒนาประเทศ

อย่างแทจ้ริง 

 ในฐานะตวัแทนภาคธุรกิจรา้นอาหารขอยืนยนัว่าสมาคมภตัตาคารไทยไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวขอ้ง

กบัโครงการของรัฐ แต่ท าหน้าที่เป็นปากเสียงสะทอ้นปัญหาที่เกิดขึ้ นในสงัคม พรอ้มฝากความหวงัไปยงั

รัฐบาลและนักการเมืองชุดปัจจุบันและอนาคต ใหเ้ร่งแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชันอย่างจริงจัง เพ่ื อไม่ให้

กลายเป็นภาระที่บัน่ทอนความมัน่คงและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

By กิตติมา ทะเสนฮด 

ท่ีมา : ฐานเศรษฐกิจ https://www.thansettakij.com/business/651414 
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